
附件7：
认证认可行业标准草案编制说明
（参考格式）
	1、基本信息

	1.1 标准草案名称
	中文
	温室气体排放核算与报告要求：乳制品生产企业

	
	英文
	Requirements of the greenhouse gas emission accounting and reporting—Dairy production and processing enterprise

	1.2 与国际标准和国外先进标准一致性程度情况
	□等同采用
□修改采用
□非等效采用
未采用
	标准编号
	无

	
	
	英文名称
	无

	
	
	中文名称
	无

	1.3 任务来源
	批准立项的文件名称和文件号
	国认监〔2024〕5号
	计划编号
	2023RB011

	1.4制（修）订
	制定     □修订（被修订标准名称及编号：                      ）

	1.5 起止时间
	2023年5月---2024年10月

	1.6 标准起草单位
	内蒙古蒙牛乳业（集团）股份有限公司、国家市场监督管理总局认证认可技术研究中心、现代牧业（集团）有限公司

	1.7 起草组成员
	张占庭、闫富伟、葛红、谭娅婷、孙天晴、霍伟华等

	1.8标准体系表内编号
	

	1.9调整情况
	



	2、背景情况

	2.1 目的、意义
（工作开展背景及要求）
	[bookmark: OLE_LINK2]科学有序地开展碳排放核算是企业推进双碳工作的起点，只有对温室气体排放数据进行准确、完整地监测和统计，才能够使企业客观地了解自身碳排放情况，为减排计划与减排目标的科学制定打下坚实基础。
继习近平主席提出中国“3060”双碳目标后，2021年10月24日国务院印发《2030年前碳达峰行动方案》，强调“建立统一规范的碳排放统计核算体系”的重要性，“支持行业、企业依据自身特点开展碳排放核算方法学研究，建立健全碳排放计量体系”。2022年4月22日国家发改委、国家统计局、生态环境部三部委联合发布《关于加快建立统一规范的碳排放统计核算体系实施方案》，再次强调碳排放统计核算是做好碳达峰碳中和工作的重要基础，将“完善行业企业碳排放核算机制”作为第二项重点任务，明确企业碳排放核算应依据所属主要行业进行，并将有序推进行业企业碳排放报告与核查机制。
当前国际国内已分别颁布了企业碳排放核算相关的国际标准和国家标准，明确了各行业企业开展碳排放核算与报告的基本原则，对核算边界、步骤与方法、报告等流程提出了相应要求。同时，国家标准委已在原国家发改委发布的24个行业的企业温室气体排放核算和报告指南的基础之上完成了12个行业的企业碳排放核算和报告国家标准的转化。但乳制品行业未被覆盖，乳制品生产加工企业温室气体排放和报告标准存在空白。
[bookmark: OLE_LINK1]在国家通用标准框架的基础上，依据乳制品行业特点确定排放源与核算方法、明确碳排放核算与报告要求，能够指导乳制品生产加工企业加强碳排放基础统计和核算领域的能力建设，为乳制品行业制定乃至实现双碳目标提供方法支撑，既必要更可行。
该标准的制定有利于：
（1）对乳制品生产加工企业温室气体排放状况进行管理。通过计算企业温室气体的排放量，发现企业潜在的减排机会，可以为企业设定未来的温室气体排放目标。
（2）满足强制性温室气体控制的需求。对乳制品生产加工企业温室气体进行科学核算，掌握企业温室气体排放现状与减排空间，有利于合理制定行业领域减排政策，满足国家、地方温室气体排放控制要求。
（3）优化乳制品生产加工企业全产业链管理。乳制品直接面向消费端，通过对乳制品生产加工企业进行科学合理的温室气体核算和控制，一方面可以向产业链上的其他企业提供本企业温室气体排放情况，体现企业的社会责任感；另一方面可以督促上游企业履行减排义务，同时通过碳标签等方式增强消费群体的低碳消费意识。

	2.2 与国内外相关标准、文献的关系
	推荐性国家标准：无
推荐性行业标准：无
团体标准：无
国际、国内相关标准情况：
一、国际标准
国际标准方面，世界资源研究所(WRI)与世界可持续发展工商理事会(WBCSD)自1998年开始合作开发的《温室气体核算体系（GHG Protocol）》，为温室气体的核算提供了方法和标准，其中，《温室气体核算体系 ：企业核算与报告标准》给出了企业温室气体核算与报告原则、清单编制目标及设计、核算边界、排放源识别、排放量核算等较为详实的内容，是温室气体核算体系中最有影响力的标准之一，北美的气候登记处、ISO 14064-1 标准和英国政府颁布的自愿性报告指南都采用了该标准；政府间气候变化专门委员会（IPCC）应《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）邀请编制的《2006年 IPCC 国家温室气体清单指南（2019年修订）》被广泛引用，该指南为国家及各行业领域提供了温室气体排放核算的方法，共分5卷，包括一般指导及报告、能源、工业过程和产品使用、农业、林业和其他土地利用、废弃物；国际标准化组织（ISO）于2006年发布，并于2018年修订了 ISO 14064-1《组织层面温室气体排放及消减的量化及报告指导性规范》，该标准是国际上各行业组织（或公司）的通用标准，规定了在组织（或公司）层次上温室气体清单的设计、制定、管理和报告的原则及要求，具体涵盖确定温室气体核算的组织边界及运行边界、量化温室气体的排放和清除，以及识别改善温室气体管理具体措施或活动等方面的要求，还包括对清单的质量管理、报告、内部审核、组织在核算与报告活动中的职责等方面的要求和指导。
二、国内标准
国内标准方面，自2015年起全国碳排放管理标准化技术委员会（TC548）先后归口上报并执行了《工业企业温室气体排放核算和报告通则》（GB/T 32150-2015，以下简称“通则”），以及针对发电、电网、镁冶炼、铝冶炼、钢铁生产、民用航空、平板玻璃生产、水泥生产、陶瓷生产、化工生产、煤炭生产、纺织服装12个行业企业的《温室气体排放核算与报告要求》（GB/T 32151.1-2015 至 GB/T 32151.12-2018）。其中，通则规定了企业碳排放核算和报告的基本原则、工作流程、核算边界、核算步骤与方法、核算工作的质量保证、温室气体排放报告内容与格式等内容。各行业企业标准则在通则框架的基础上，结合行业特点进行个性化调整，为相关行业企业碳排放核算及报告提供更具针对性的指导。有关乳制品行业标准，仅有国家发改委在2015年发布的《食品、烟草及酒、饮料和精制茶企业温室气体排放核算方法与报告指南（试行）》，针对乳制品生产加工企业缺乏更为特征化的国家或行业标准，乳制品生产加工企业温室气体排放核算方法尚不明晰。
以上国际、国内标准的制定和发布，为本标准的制定打下了重要基础。本次标准的制定，将在以上标准的技术指导下，对全国不同区域、不同乳制品生产加工企业碳排放现状进行广泛的调研分析，同时聘请行业和领域专家给予指导，严谨、科学地编制出一套具有特征化的乳制品生产加工企业碳排放核算与报告的参照标准。



	3  编制过程

	3.1 分工情况
	一、主要起草单位及职责
内蒙古蒙牛乳业（集团）股份有限公司：负责标准编制报批的全面工作，关键技术研究，组织项目试点实施。
2、 其他起草单位及职责
国家市场监督管理总局认证认可技术研究中心：负责标准编制关键技术指导，支撑标准申报管理；
现代牧业（集团）有限公司：负责标准编制相关技术支持。

	3.2起草阶段
	2023.05月 国内外标准调研；
[bookmark: OLE_LINK3]2023.06-07月 国内外相关碳核算方法比对研究；
[bookmark: OLE_LINK4]2023.08-09月 编制《温室气体排放核算与报告要求：乳制品生产企业》（初稿）；
[bookmark: _GoBack]2023.10-2024.03月 标准验证；
2024.04-05月 组织专家论证；
2024.06月 根据专家意见，形成《温室气体排放核算与报告要求：乳制品生产企业》（征求意见稿）；
2024.07月 向社会公开征求意见。

	3.3征求意见阶段
	

	3.4标准预审查阶段
	

	3.5标准审查阶段
	




	4  主要技术内容的确定

	本文件给出了乳制品生产企业温室气体排放核算方法和报告相关的术语、核算边界、核算步骤、和核算方法、数据质量管理、报告内容和格式。
本文件适用于乳制品生产企业温室气体排放核算和报告，以乳制品生产为主营业务的企业可按照本文件提供的方法核算温室气体排放，并编制企业温室气体排放报告。如乳制品生产企业除乳制品外还存在其他产品生产活动且存在温室气体排放的，则应按照相关行业的温室气体排放核算与报告要求标准进行核算并汇总报告。
主要技术内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、核算边界、核算步骤和核算方法、数据质量管理、报告内容和格式等7个章节，以及附录A、附录B，具体如下：
第一章 范围：规定了标准的适用范围。
第二章 规范性引用文件：列出了该标准引用的主要文件。
第三章 术语和定义：列出了标准中涉及的术语和定义。
第四章 核算边界：明确了乳制品生产加工企业温室气体排放核算边界及应报告的排放范围
第五章 核算步骤和核算方法：列出了乳制品生产加工企业温室气体排放核算和报告的步骤，明确了乳制品生产加工企业温室气体排放核算方法，包括总量、燃料燃烧排放、废水厌氧处理排放、制冷过程逸散排放、购入的电力、热力对应的排放以及输出的电力、热力对应的排放。给出每个排放源的排放计算公式，活动数据以及排放因子数据的获取方法。
第六章 数据质量管理：规范了乳制品生产企业温室气体排放数据质量管理工作的相关要求。
第七章 报告内容和格式：规范了乳制品生产企业温室气体排放核算和报告的内容和格式。
附录A（规范性）：报告格式模版
附录B（规范性）：相关参数推荐值



	5  验证情况（基础类标准除外）

	5.1 验证单位情况
	验证单位
	验证人员
	验证时间

	
	
	
	 年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	5.2试验、 验证、试行过程
	

	5.3 验证数据分析
	

	5.4 试验、验证、试行评价
	

	5.5 其他应说明的情况
	




	6  附加说明（可选项）

	6.1 宣贯标准的建议
	

	6.2 修订和废除现行有关标准的建议
	

	6.3重大分歧意见的处理经过和依据
	

	6.4 其他需要说明的情况
	

	6.5 参考文献
	

	联系人
	葛红
	联系电话
	18822050957
	电子邮箱
	gehong@mengniu.cn

	注1：本格式的通用部分为第1章、第2章、第4章和第6章。
注2：3.4适用于标准草案送审稿，3.5适用于标准草案报批稿，3.6中“预期的管理目标”适用于规程类标准，3.6中“技术指标”适用于方法类标准，第5章适用于方法类标准编制说明的编写。
注3：3.1和第6章为可选项，其余为必填项。

	编写日期：2024年6月20日
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