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钢铁企业碳中和评价要求

1 范围

本文件给出了钢铁企业碳中和评价原则、评价流程、评价内容、评价报告和声明要求。

本文件适用于第三方评价机构对钢铁企业碳中和进行评价，企业自我碳中和评价可参照使用。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB 21256 粗钢生产主要工序单位产品能源消耗限额

GB 21342 焦炭单位产品能源消耗限额

GB/T 21368 钢铁企业能源计量器具配备和管理要求

GB/T 24067 温室气体 产品碳足迹 量化要求和指南

GB/T 32150 工业企业温室气体排放核算和报告通则

GB/T 32151.5 温室气体排放核算与报告要求 第 5部分：钢铁生产企业

GB/T 33760 基于项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求

JJF 2309 重点排放单位碳计量审查规范

3 术语和定义

GB/T 32150、GB/T 32151.5界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

碳抵消 carbon offset
用所研究钢铁企业系统边界以外的，通过避免排放、减少或清除的温室气体排放量来全部或部分抵

偿钢铁企业碳排放量的机制。

[来源：GB/T 24067-2024，3.1.7，有修改]

3.2 碳中和 carbon neutrality

在一定统计周期内，钢铁企业直接或间接产生的碳排放总量，通过植树造林、碳捕集、利用和封存

或购买碳信用的方式予以抵消。

3.3

碳信用 carbon credit
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碳中和（3.2）项目按照有关技术标准和认定程序确认减排和固碳量化效果后，由第三方机构或政

府部门授权机构签发的碳减排指标。

注：一个碳信用通常相当于一吨二氧化碳当量。

4 评价原则

4.1 完整性：对钢铁企业碳减排、碳中和的实施情况及排放量、排放减少量、碳汇量进行全面评价。

4.2 递进性：允许部分碳中和，体现钢铁企业碳减排、碳中和的递进效果。

4.3 准确性：减少偏见和不确定性。

4.4 透明性：发布充分适用的评价信息。

4.5 科学性：碳中和途径和管理计划制定是基于最新的研究或方法学。

4.6 可核查性：采集证据、核对事实、量化评估、大数据管理等手段验证评价结果。

4.7 持续性：评价主体应持续符合碳中和要求。

5 评价流程

评价流程包括评价准备、评价实施、评价结论等阶段。评价机构可以根据评价工作的实际情况对评

价程序进行适当的调整，但调整的理由应在评价报告中予以说明。

5.1 评价准备

5.1.1 编制评价工作计划，应包括评价目的、评价准则、评价范围、评价指标选取、评价活动日程安

排。

5.1.2 成立评价小组，评价小组的组成应根据评价人员的专业领域、技术能力与经验、企业规模等确

定。

5.2 评价实施

5.2.1 文件审核

评价小组应在查阅企业碳中和实施计划、减排行动、温室气体排放量化及实施抵消的相应支撑材料

的基础上进行评价分析，确认企业碳中和实施是否满足附录A要求。通过文件审核，评价小组评估是否

需要进行现场审核。

5.2.2 现场审核

评价小组可根据需求实施现场审核，现场审核包括人员访谈、温室气体排放量核算等，采用以下方

法开展工作：

a）查阅相关文件和信息，包括原始凭证、台账、报表等；

b）询问现场工作人员，采用开放式提问，获得更多评价相关信息；

c）查看现场设施和监测设备运行记录，数据报表；

d）编制评价报告，给出现场评价结论。
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5.3 评价结果

评价机构应对评价过程进行复核，作出评价决定，对符合碳中和评价要求的企业第三方机构可作出

评价（核查）陈述。

6 评价内容

6.1 基本条件

开展碳中和评价时，被评价企业应满足以下基本条件：

a）企业建设和生产过程符合相关法律法规、政策和标准的要求；

b）企业未使用国家产业政策规定的淘汰类工艺技术、装备及产品；

c）企业碳排放总量、碳排放强度符合国家和地方政府的相关控制要求；

d）企业能源消耗指标符合GB 21256、GB 21342中准入值的要求；

e）企业连续稳定生产不少于1年；

f）评价报告期内无较大及以上安全、环保、质量等事故。

6.2 评价指标要求

6.2.1 碳中和管理评价

6.2.1.1 碳中和管理制度

钢铁企业应制定碳中和管理制度，宜包括以下内容：

a）最高管理层签发的关于组织对碳中和的承诺；

b）对主体及其边界的描述；

c）实施碳中和管理计划、实现和保持碳中和的时间表；

d）温室气体排放的基准期和目标年；

e）与实现碳中和时间表相对应的减排行动；

f）碳中和技术路线图，包括计划实现的手段，至少应包括抵消温室气体类型和排放量所提出的方

案与策略及其理由；

g）监测和评价碳中和管理计划有效性的指标；

h）拟使用的碳信用的预期数量。

6.2.1.2 碳中和管理人员

钢铁企业应明确碳中和管理的组织架构及各类人员职责、权限及相互关系，并在管理层中指定碳中

和负责人，无论该成员在其他方面的职责如何，应使其具有以下方面的职责和权限：

a）确保企业碳中和管理制度的要求在企业得到有效建立、实施和保持；

b）确保能够识别影响企业碳中和的重要因素并采取有效措施，以持续实现温室气体减排和/或清除

增加，努力实现碳中和目标；

c）确保能够推进各项碳中和措施计划有效实施。

6.2.1.3 碳中和监测计划

钢铁企业应参照GB 17167、GB/T 21368、JJF 2309及适用的标准要求，建立碳中和监测计划。监视

测量设备和计量检测器具应按计划实施维护和校准（检定），使其符合预期用途。
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6.2.2 技术应用评价

6.2.2.1 系统能效提升

企业应通过对能源使用、回收、输送和转换过程的优化，加强全流程物质流和能源流的协同耦合，

提升整体能源利用效率。评价指标包括但不限于以下方面：

a）先进节能技术及装备应用；

b）余热余能回收利用；

c）铁-钢-轧界面衔接优化；

d）能源精细化管控。

6.2.2.2 流程优化创新

企业应立足现有工艺及装备，通过调整优化原料结构、能源结构和工艺结构，创新钢铁制造工艺流

程，减少碳排放。评价指标包括但不限于以下方面：

a）高球团比、高废钢比等原料结构优化；

b）低碳燃料、绿电应用等能源结构优化；

c）近终形制造技术的应用。

6.2.2.3 冶炼工艺突破

企业应革新传统工艺流程和装备，积极应用可以替代化石能源的突破性冶炼工艺，实现钢铁生产过

程降碳。评价指标宜包括以下方面：

a）高炉富氢冶炼、煤气碳循环、氢基直接还原等低碳炼铁技术的应用；

b）全废钢电炉洁净化冶炼技术的应用；

c）低温冶金技术的应用。

6.2.2.4 产品迭代升级

企业应基于钢铁产品全生命周期评价，开发更高性能的绿色钢铁产品，减少钢铁材料的消耗或提高

钢铁材料的使用效率。评价指标包括但不限于以下方面：

a）开发强度更高、使用寿命更长的钢材；

b）开发性能更优的耐候钢、耐蚀钢和涂层钢等；

c）开发效能更高的功能性钢铁材料等。

6.2.2.5 碳捕集封存利用

企业应将碳源从钢铁生产排放源中捕集分离，并封存、固化或资源化利用，减少钢铁制造流程的末

端碳排放。评价指标包括但不限于以下方面：

a）二氧化碳的捕集、分离和提取技术的应用；

b）钢铁生产流程中的二氧化碳资源化循环利用；

c）二氧化碳跨行业利用等。

6.2.3 碳排放量评价

6.2.3.1 碳中和评价期（统计期）及评价年的碳排放量应依据 GB/T 32151.5或适用的标准和规范进行

评价。

6.2.3.2 首次开展碳中和评价时应确定基准期碳排放量。
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6.2.3.3 评价年的碳排放量核算应与基准期核算方法保持一致。

6.2.4 碳抵消评价

6.2.4.1 通过购买碳配额或碳信用抵消

钢铁企业碳中和可用于抵消的碳配额或碳信用类型包括：

a）全国碳排放权交易市场的碳配额；

b）中国温室气体资源减排项目产生的“核证自愿减排量”（CCER）；

c）经联合国清洁发展机制执行理事会或其他国际减排机制注册处签发的中国项目温室气体减排量。

6.2.4.2 绿色电力使用

钢铁企业可用于抵消的绿色电力类型包括：

a）自发自用或通过直接线路连接并具有购电协议；

b）可再生能源电力采购协议。

6.2.5 碳中和实现评价

碳中和实施过程的实现程度，按照碳中和率进行评价，碳中和率的计算见公式（1）

ω= ∑mi

M
×100%……………………………………………… （1）

式中：

ω——钢铁企业的碳中和率，%；

mi——钢铁企业自主开发的用于抵消温室气体排放的减排量和/或采用碳汇、购买碳配额和碳信用等

措施实现的固碳量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2e）；

M——钢铁企业评价期（统计期）产生的温室气体排放量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2e）。

7 评价报告

评价组长负责编制评价报告，报告应体现评价的实施过程，以充分的证据支撑评价结论。评价报告

应包括以下基本内容：

a）评价目的、范围及原则；

b）评价过程及方法；

c）碳中和管理评价；

d）技术应用评价；

e）碳排放量评价；

f）碳排放抵消评价；

g）碳中和实现评价；

h）评价结论，包括企业管理、技术、核算结果等是否符合要求；
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i）支撑性文件清单。

8 声明要求

8.1 一般要求

8.1.1 碳中和声明宜以自然年为统计期

8.1.2 不满足基本条件的企业不应开展碳中和声明

8.1.3 碳中和声明包括承诺声明和实现声明。钢铁企业可以按照需求公开发布声明。

8.2 碳中和承诺声明

8.2.1 声明要求

8.2.1.1 钢铁企业碳中和承诺声明应对未来一年或更长时间进行承诺。

8.2.1.2 企业碳中和承诺科学合理，具备实现条件，经评价后，可做出碳中和承诺声明。

8.2.2 声明型式

企业碳中和承诺声明型式分为以下两种：

a）组织者自我评价；

b）第三方评价。

8.2.3 声明内容

碳中和承诺声明可包含以下内容：

a）企业名称；

b）碳中和承诺对象；

c）碳中和承诺日期；

d）评价机构名称及结论；

e）声明日期。

8.3 碳中和实现声明

8.3.1 声明要求

企业碳中和评价符合后，可做出碳中和实现声明。

8.3.2 声明型式

企业碳中和实现的声明型式分为以下两种：

a）组织者自我评价；

b）第三方评价。
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8.3.3 声明内容

碳中和实现声明可包含以下内容：

a）企业名称；

b）评价对象；

c）温室气体核算边界和排放量；

d）碳中和抵消情况；

e）碳中和实现日期；

f）评价机构名称及结论；

g）声明日期。
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附 录 A

（资料性）

钢铁企业碳中和评价指标表

A.1 钢铁企业碳中和评价指标表

A.1 钢铁企业碳中和评价指标表

序

号
一级指标 二级指标 指标说明 评价依据及证明材料

1

基本条件 -

企业建设和生产过程符合相关法

律法规、政策和标准的要求
营业执照及批复文件

2
企业未使用国家产业政策规定的

淘汰类工艺技术、装备及产品
装备设施清单

3
企业碳排放总量、碳排放强度符合

国家和地方政府的相关控制要求

温室气体核查报告或其他技术

文件

4
企业能源消耗指标符合 GB 21256、
GB 21342中准入值的要求

能源平衡表或能源统计报表

5 企业连续稳定生产不少于 1年； 生产记录

6
评价报告期内无较大及以上安全、

环保、质量等事故
提供证明文件

7

碳中和管

理

碳中和管理制

度

具有完善的碳中和管理制度，在制

度中明确做出碳中和承诺并制定

碳中和实施计划，明确减排行动、

具体目标及时间表等

碳中和管理制度文件

8
碳中和管理人

员

明确碳中和管理的组织架构及各

类人员职责、权限及相互关系，并

在管理层中指定碳中和负责人

组织架构及相关人员能力及任

命文件

9
碳中和监测计

划

建立碳中和监测计划。监视测量设

备和计量检测器具应按计划实施

维护和校准（检定）

碳中和监测计划及校准记录

10

技术应用

系统能效提升
余热余能回收利用、铁-钢-轧界面

衔接优化、能源精细化管控等
提供技术证明文件

11 流程优化创新

高球团比、高废钢比等原料结构优

化，低碳燃料、绿电应用等能源结

构优化，近终形制造技术的应用等

提供技术证明文件

12 冶炼工艺突破

高炉富氢冶炼、煤气碳循环、氢基

直接还原等低碳炼铁技术的应用，

全废钢电炉洁净化冶炼技术的应

用，低温冶金技术的应用等

提供技术证明文件

13 产品迭代升级 开发强度更高、使用寿命更长的钢 提供技术证明文件
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材，开发性能更优的耐候钢、耐蚀

钢和涂层钢等，开发效能更高的功

能性钢铁材料等

14
碳捕集封存利

用

二氧化碳的富集、分离和提取技术

的应用，钢铁生产流程中的二氧化

碳资源化循环利用，二氧化碳跨行

业利用等

提供技术证明文件

15

碳排放量

核算边界的界

定

通过文件审核和现场审核，确认核

算边界的符合性
按照 GB/T 32151.5或适用的标

准和规范提供碳排放核查报告

及支撑证据；

16 核算方法 核算方法应符合 6.2.4的要求

17 核算数据 活动数据和排放因子取值准确

18
碳排放量的量

化与核实
确认排放量计算准确及碳排放量

19
碳排放抵

消评价

购买碳配额或

碳信用抵消
已购买碳配额或碳信用

提供证明材料

20
购买绿色电力

抵消

自发自用或已购买可再生能源电

力

21
碳中和实

现
碳中和率 按照碳中和率进行评价

碳中和率应持续增加，碳中和

声明期末，碳中和率应为 100%
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